5 ' 9
IMPACTO INFOSEG

Informatica & Seguranca Digital

A AUTORIDADE SUPERIOR DA COMISSAO DE LICITACAO DA
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA-UDESC.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 1132/2022
PROC. ADM. N° 00015531/2022

A licitante SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 15.510.770/0001-51, sediada a Rua Marcos
Tomazini, 145, na cidade de Londrina/PR, CEP 86.057-060, ja qualificada no
procedimento licitatério retro mencionado, neste ato por sua representante legal e pelos
fatos e fundamentos juridicos adiante expostos, respeitosamente vem perante Vossa
Senhoria  apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO para promover a
DESCLASSIFICACAO da seguinte empresa: MICROCABLE SERVICOS E
EQUIAPMENTOS LTDA, CNPJ n° 17.101.531/0001-73.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer que este presente recurso administrativo é tempestivo, com
base na intencdo de interposicdo manifestada ao final da fase de habilitacdo do
referido Pregéo Eletrénico.

A presente peca € o meio devido no ambito licitatério, permitindo a ampla
defesa, do contraditorio, sendo utilizada como forma de obter uma reparagdo em

decisao antes proferida, devendo ser acolhido e apurado pela autoridade competente.
Lei 8.666/1993:

“Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacgao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacéo ou revogacao da licitago;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,

sua alteracdo ou cancelamento;
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e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta
lei; (Revogado)

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei; (Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou

de multa;

Il -= DO BREVE RESUMO DOS FATOS

Conforme o objeto solicitado no referido pregéo, se trata de contratacdo de
empresa para execucdo de servico de manutencdo e instalacdo de cabeamento
estruturado com fornecimento de material para a UDESC. A empresa em questao foi
considerada habilitada mesmo tendo apresentado uma proposta em desacordo com as

exigéncias estabelecidas nos termos do edital.

A apresentacdo de proposta em desacordo com 0s termos e exigéncias
estabelecidas no edital para a Administracao é cristalina nas consequéncias:

“Art. 43, Lei n® 8.666/93: A licitacdo sera processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - Verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes
no mercado ou fixados por 6rgédo oficial competente, ou ainda
com o0s constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacéo das propostas desconformes

ou incompativeis;”

“Art. 48, Lei n° 8.666/93 Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatoério da licitagao;”

Art. 59, Lei n°® 14.133/2021: Serao desclassificadas as propostas
que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas

pormenorizadas no edital;
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Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima
do orcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel.

lIl - DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGCAO DA EMPRESA

O edital da presente licitacdo prevé que as propostas que forem
apresentadas em desacordo com 0s requisitos estabelecidos no edital ou que
contenham vicios insanaveis, bem como aquelas que ofertem produtos que ndo

apresentem os requisitos técnicos minimos exigidos serdo desclassificadas.

9.3 - Serdo desclassificadas as propostas:

|a] que ndo atenderem as exigéncias do ato convocatorio da licitacao; |

b) que contlitarem com a legislacao em vigor;

c) a pedido da licitante, devidamente justificada, analisada e aceita pelo Pregoeiro;

|d) que ndo cotarem marca/modelo conforme solicitado pelo sistema e-Lic. |

9.4 — Ndo serdo consideradas, para efeitos de julgamento, quaisquer vantagens ndo previstas no edital.
9.5 — No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que nao
alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata via chat e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para
fins de habilitacdo e classificacdo.

(pg. 8 do edital)

Conforme anexado, o edital apresentou as especificacdes e exigéncias que
as propostas deveriam ter para serem consideradas validas/habilitadas. Porém, mesmo
com toda a lei e todas as regras do edital, a empresa deixou de cumprir com varias
exigéncias que serdo dialogadas neste recurso e mesmo assim foi considerada
habilitada.

A empresa deixou de apresentar marca e modelo para os produtos
ofertados, também como requisito de alguns itens, ndo foi apresentado os acessorios

complementares, conforme anexado abaixo:
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INSTALADOR CREDENCIADO

' , ® FURUKAWA
W@/ 7icoCavle

Rua Manoel Thiago de Castro— 57 — Lages - SC
Fone/fax: (49) 3019-8023
CNPJ: 17.101.531/0001-73
CARGO NA EMPRESA Diretor
DADOS DOS RESPONSAVEL TECNICO
ENGENHEIRO ELETRICISTA Jackson Alves Westphal
N2 INSCRICAO CREA SCS1041724-6

DADOS BANCARIOS DA LICITANTE |

BANCO [ceF(104)  |AcEnaia | a20[conTA [37360 \
ANEXO Il - PE 1132.2022
TOTAL TOTAL PART
LOTE | ITEM | Local [ESPECIFICACAO UND E QTD | UNTITARIO UNITARIO LOTE LINK FABRICANTE COM ESPECIFICAGAO TECNICA NUMBER
LEVANTAMENTO DE NECESSIDADE (verificando a
54 necessidade) sV 12 12 R$ 345.00 R$ 4.140,00 PROPRIC
CERTIFICACAD DE FIERA OPTICA CCM
55 CERTIFICADOR und / srv 30 | 30 RS 107,00 R$3.210,00 PROPRIC
s DE LANCAMENTO DE CABO SEM FORNECIMENTO
56 DE MATERIAL sv 2000 | 2000 A$ 472 R$ 9.440,00 PROPRIC
Metrg https:www.furukawalatam.com/pt-br/catalogo-de-produtos-
57 sv DE LANGAMENTO DE GABO WUTP CAT.6 Linear 2000 | 2000 A3 11,30 A% 22.600,00 Rs detalhes/cabo-gicalan-green-uutp-23awgx4p-cate-lszh3d 23400134
2 CCT [INSTALACAC APARENTE DE ELETRODUTO (1 Metro 225.440,00 Nao
58 polegada) Linear 300 | 300 R$ 33,50 A3 10.050,00 hitpz/wwy konexton com brprodylos/slatoduios exsle
Metro Nao
59 INSTALACAD DE CANALETA EM ALUMINIO 53X15MM _ | Linsar 50 | 50 RS 108,00 R$ 5.400,00 hitps://dutotocx.com. b 7 /Catalogo Dutotec X.pdf exista
Metro Nao
60 INSTALACAO DE CANALETA EM ALUMINIO 70X25MM _ | Linear 50 50 R$ 203.00 A$ 10.150.00 hitps/dutotec.com.br'mic go/Dutotec Standard o Srios.pdf axiste
Metro Nao
61 \NSTALAQ{\O DE CANALETA EM ALUMINIO 70X45MM | Linear 50 50 R$ 254.00 A$ 12.700.00 hitps2/dutotec, com . brmic go/Dutotec Standard o Srigs.pdf axiste
62 INSTALACAQ DE CANALETA PVC - 100X50MM Meatro 50 50 R$ 48,00 R$ 2.400.00 hitps/www legrand.com.br/sites/default/filos/ arguivosicatalogo dip-s 1.pdf Nao
" INSTALADOR CREDENCIADO
m M ’ C /
) A | |
Rua Manoel Thiago de Castro— 57 — Lages - SC
Fone/fax: (49) 3019-8023
CNPJ: 17.101.531/0001-73
Linaar et
B Metro Nio
63 INSTALACAO DE CANALETA PVC — 110X20MM Linear 100 | 100 R$ 75,00 R$7.500,00 https Jiwww legrand.com.br/sites/default/files/ perfilicatalogo_sistema x_0.pdf existo
Wetro Nao
(23 INSTALAGAO DE CANALETA PVC - S0X20MM Linear 100 | 100 R$ 25,00 RS 2.500,00 exisle
INSTALAGAO DE ELETROCALHA PERFURADA TIPO U | Metro Nao
65 100X50%3000 Linaar 80 | eo R$ 66,00 RS 5.280,00 hitpziwwy dispan com by /il g0 _comercial dispanpdt oxista
B Metro Nao
86 INSTALAGAO DE PERFILADO 38X38XB000 Linsar 300 | 300 RS 45,00 RS 13.500,00 hitpziweny dispan.com by assetsfiles'calalogo comercial dispan.pdi existe
INSTALACAO DE DISTRIBUIDOR INTERNO OPTICO
B7 19" — 24 FIBRAS und / srv 2 2 A$ 1.000.00 A$ 2.000.00 35280036
INSTALAGAO DE DISTRIBUIDOR INTERNO OPTICO
[} 19" - 12 FIBRAS und / srv 5 5 R$ 541,00 R$ 2.705.00 35260036
69 INSTALAGAO DE TERMINAL OPTICO — 4 FIBRAS und / srv 5 5 R$ 143,00 R$715.00 35260276
INSTALAGAQ DE CAIXA DE EMENDA OPTICA
70 AEREA/SUBTERRANEA und / srv 4 4 A% 654,00 AS 2 656,00 35520023
71 s DE FUSAQ GPTICA sv B0 80 R$ 64.00 R$5.120.00 PROPRIC
Nao
sw DE LANGAMENTO DE GABO OPTIGO SM 12 . consta no
FIBAAS USO EXTERNO ANTI-ROEDORES (COM Metro https://www furukawalatam.com/pt_BR/versao-et-pdffoptic-lan-ar-pfv site do
72 GELEIA DE PETROLEO) Linaar 1000 | 1000 Ri$ 25,00 RS$ 28.000,00 abnt fabricante
Nao
s DE LANGAMENTO DE CABO OPTICO MM 8 FIBRAS consta no
LSO EXTERNO ANTLROEDORES (COM GELEIL DE | Metro https://www furukawalatam.com/pt_BR/versao-et-pdf/optic-lan-ar-pfv site do
73 PETROLED) Lingar 1000 | 1000 R$ 26,00 RS 26.000,00 abot fabricante
Nao
consta no
s DE LANGAMENTO DE CABO OPTICO MM 8 FIBRAS | Matro ttps iwww fury com/pt-bricatalogo-de-produtos-detalhes/fiberdan. | site do
74 USO INTERNO Linear 500 | 500 R$ 22.00 RE 11.000,00 indoor outdoor-cigt-ao—-gbnt fabricanta
\NSTALAQ_ﬂO DE CAIXA DE PASSAGEM Nao
75 SUBTERAANEA MODELO R1 COM TAMPA FERRO und / srv 8 i} A$ 1.082.00 A$ 8.656.00 bitessiveolizpostes com briprodutocaixg.de-concratorl/ exista
INSTALAGAO DE CAIXA DE PASSAGEM Nao
76 SUBTERRANEA GOM TAMPA GONGRETO und / srv 15 | 15 A% 486,00 R$7.290,00 hitpsivolizpostes com brorodito'caide-concratg 12/ exista
Mato ===
i7 ABEATURA DE VALA EM SOLO ASFALTICO Linear an0 | 300 RS 175,00 AS 52.500.00 PROPRIO
WMetro
78 ABERTURA DE VALA EM SOLO BRUTO Lingar 600 | 800 R$ 28,00 R$52.800.00 PROPRIO
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Conforme proposta apresentada é possivel verifica que néo foi detalhado
MARCA e MODELO para nenhum produto ofertado, ainda ndo foi detalhado os
PARTNUMBERS das canaletas e demais acessorios complementares ofertados. Vale
lembrar que no catdlogo da DUTOTEC é possivel identificar TODOS OS
PARTNUMBERS de todos os produtos produzidos por esta fabricante e mesmo assim,

a empresa néo o fez.

O descumprimento dos termos editalissimos é nitido, e ndo resta outra
alternativa que nédo seja a desclassificacdo da atual empresa, levando em
consideragdo que seus atos ferem ao artigo 43, inciso 1V, artigo 48, inciso I, da Lei n°®
8.666/93 e o artigo 59 da nova lei de licitacbes n°® 14.133/2021.

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s

requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos

correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente

registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificacdo das propostas desconformes ou

incompativeis;”

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo;”

O principio da impessoalidade estabelece o dever do administrador de
conferir o mesmo tratamento a todos os interessados que se encontrem na mesma
situacgdo juridica. Assim, fica evidenciada a proibicao de tratamento discriminatorio e
privilegiado.

A ‘igualdade na licitagéo significa que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de
condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem né&o
extensiva a outro” (CARVALHO FILHO, 2013, p. 244). Esse
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principio objetiva proteger a igualdade de expectativa em
contratar com a Administracdo, ndo estando afastado, pois, 0o
eventual alijamento de um licitante do certame quando for
verificado o ndo atendimento de certos requisitos estabelecidos
em edital. (licitagcao: definicbes basicas, panorama normativo e

principios. P. 32).

Ainda para os itens de INSTALACAO DE DISTRIBUIDOR INTERNO
OPTICO 19" — 24 FIBRAS e 12 FIBRAS é possivel identificar que a empresa fez a oferta
apenas do MODULO BASICO (caixa), visto que este equipamento da marca
FURUKAWA precisa ser montado a parte, a empresa deixou de ofertar o Kit Bandeja de
emenda, extensfes Optica conectorizacdo e kit suporte de adaptadores. Assim, a

empresa fez uma oferta incompleta. Conforme ja exposto em edital:

6.3 — DA PROPOSTA DE PRECO DEVERAO CONSTAR AS SEGUINTES FORMALIDADES:

6.3.1 — Sera solicitado somente da licitante melhor classificada apos a fase de lances, a planilha de
custos e formacao de precos, por valor unitario de cada item do lote, contendo no maximo duas casas
decimais apds a virgula, devendo ja estar inclusos os impostos, taxas, fretes, seguros e as despesas
decorrentes da execucdo do servico, bem, assim, deduzidos quaisquer descontos que venham a ser
concedidos.

6.3.1.1 — A composi¢io de preco dos servigos a serem contratados devera seguir o formato do
modelo constante no Anexo Il deste Edital, e devera ter por base de calculo a exigéncia minima de

qualidade de material, conforme exigida no Anexo | do Edital.

FE 113272022 Pigina 4 de 44

@) UDESC

UNIVERSIDADE
. DO ESTADO DE
SANTA CATARIMA

6.3.2 — A licitante melhor classificada dever3, ainda, enviar catalogo impresso ou link de internet ou
site do fabricante, com a descricdo dos materiais a serem utilizados durante a execucdo dos servigos.
Proposta cujo catalogo fornecido ndo comprove as caracteristicas minimas solicitadas, mas apenas

apresentem o produto, ndo sera aceita.

6.3.2.1 — O modelo, part number ou codigo de cada material devera ser descrito claramente na

proposta. Ndo havendo modelo, part number ou cddigo, a empresa devera informar na proposta “ndo

existe”.

(pag. 4)
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Da mesma forma, ainda diz José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o0 procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada,
o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo
na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacéo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragédo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a
Administracéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa.

Entendemos que a licitagdo tem o objetivo de garantir a melhor e mais
vantajosa proposta, no entanto aceitar proposta que claramente ndo cumpriu termos
minimos de exigéncia para propositura da proposta comercial, nos deixa
desamparados no quesito da isonomia de tratamento entre os participantes deste

certame ocorrido.

Contudo, nao se trata de mero formalismo, mas sim de observancia estrita

aos termos estabelecidos do edital, que em razdo do principio da vinculacdo ao

instrumento _convocatdrio, constitui lei entre as partes. Essa observancia é essencial

para garantir a igualdade de tratamento entre os licitantes. O Tribunal de origem

entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo principio da vinculacdo
ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a

Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.

O resultado ndo poderia ser o atual, pois, impdem a CF em seu art. 37 que a
Administragdo Publica deve obedecer aos principios que formam a base dos

processos licitatorios:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {(...).”

Desta forma, levando em conta os pontos aclamados que foram claramente

desrespeitados pela atual empresa, fica claro a incapacidade para que seja considerada

habilitada neste certame licitatorio, sob pena de ferir o direito administrativo e os
principios que regem as licitacdes publicas.

VI - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, pedimos e requeremos que:

a) Seja acolhido e julgado procedente os pedidos desta peca; assim como
dispbe o artigo 109, § 4°, da Lei N° 8.666/93

b) Que seja analisado os apontamentos realizados;

¢) Que a empresa MICROCABLE SERVICOS E EQUIAPMENTOS LTDA,
CNPJ n°® 17.101.531/0001-73 seja DESCLASSIFICADA DO PRESENTE Pregéo

Eletrénico.
Termos em que, pedimos e esperamos deferimento.
digital por JEFERSON
LEANDRO LEANDRO

DINIZ:04273132 DINIZ:04273132958
Dados: 2022.10.31

958 170807-0300 "15.510.770/0001-51"

JEFERSON LEANDRO DINIZ SCJ SEGURANCA
CPF: 042.731.329-58 DIGITAL EIRELI - EPP

DIRETOR
Rua: Marcos Tomazini, 145
SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI Columbia - CEP 86.057-060
CNPJ: 15.510.770/0001-51 I_F: (43) 3356-3456 LONDRINA - PR_I
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